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16 CrisTINA TEOROC

nate care au grave afectiuni psihice intrucat nu s-ar putea
adapta programului.

Incepand cu anul 2014, Comunitatea Terapeutici Phoenix
Jilava este membra a Federatiei Europene a Comunitatilor
Terapeutice (EFTC) ceea ce semnifica recunoasterea inter-
nationala a acestui program, iar extinderea sa in unitatile
penitenciare care se confruntd cu problematica detinutilor
dependenti de droguri, nu doar ci ar sustine o abordare mai
eficientd a fenomenului drogurilor din tara noastra, dar ar
contribui si la migcarea programului de comunitate terapeu-
tica in a servi populatia dependenta si pe toti din jurul ei ,,prin
restaurarea sperantei, a demnitatii si a starii personale de bine’,
conform Declaratiei de la Mallorca, adoptatd in 3 Decembrie
2016 de catre 26 de tari, membre ale Federatiei Mondiale a
Comunitatilor Terapeutice (WFTC).”

7 Disponibil la: wtfc.org, accesat la data de 22.09.2018

CaritoLuL 1

EXECUTAREA PEDEPSEI PRIVATIVE
DE LIBERTATE IN ROMANIA

1.1 Istoria executirii pedepselor in spatiul romanesc

Sistemul penitenciar si legislatia executional-penala au
evoluat lent pe teritoriul tarii noastre, influentele popoare-
lor care au ocupat rand pe rand pérti mai mari sau mai mici
din spatiul carpato-danubiano-pontic fiind determinante
pentru cursul istoriei §i in acest domeniu. Daca in primele
secole, judecata era arbitrard si sumard, iar pedepsele mult
prea dure fata de faptele sivérsite, incepand cu secolul XVIII
au loc adevirate reforme ale sistemului executional-penal
si se introduc masuri care sd respecte demnitatea umana si
drepturile detinutilor.

1.1.1 Pedepsele intre secolele I si XIX
Originea inchisorilor in actualul teritoriu romanesc este

foarte veche desi nu existd informatii despre un cod juri-
dic inainte de secolul I si nici despre modul in care functio-
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nau agezimintele penitenciare pana in secolul XVIII. Dreptul
roman insd s-a extins si asupra Daciei, romanii obisnuiau sa
foloseasci detinuti la diferite munci precum extragerea sarii,
a aurului si a altor metale astfel ci putem spune ci primele
inchisori au fost carierele de piatrd, minele sau salinele.* Dupa
influenta romand, cea bizantind a contribuit semnificativ la
formarea unui cadru legislativ pe teritoriul romanesc iar prima
Lege Romaneascd sau Jus Valachicum a fost rezultatul imbina-
rilor dintre obiceiurile bistinase si cele ale popoarelor migra-
toare care au trecut prin spatiul carpato-danubiano-pontic.

Judecata era una simpl3, sentinta se pronunta pe loc si se
executa imediat, temnitele erau populate in special cu ares-
tati pentru cé, dupa primirea sentintei care era foarte grea,
condamnatii fie erau trimisi in luptd, fie erau omorati sau
inchisi in beciuri de unde nu mai ieseau niciodata. Faptele
grave erau judecate de domnitori iar cele marunte de boieri,
de multe ori arbitrar, sau de conducitori ai manastirilor, reli-
gia influentind foarte mult sistemul juridic medieval prin
introducerea actelor de clementa ca iertarea sau ajutorul ce
consta in hran si imbraciminte. Cu toate acestea, in secolul
XV, in Tara Roméneasci ,,manastirile au fost cele mai dure
sisteme de detentie” iar ele s-au extins si in Moldova in secolele
XVI-XVII in timp ce in Ardeal sistemul carceral, in aceeasi
perioada, s-a dezvoltat intr-un mod diferit datoritd influentei
stpanirii maghiare. Fiecare comunitate avea un loc special de
detentie. Pentru arestatii preventiv conditiile erau mai blande,
iar pe cei cu pedepse grele ii vizitau preotii care incercau sa
ii educe.’

in data de 20 octombrie 1785, Tmpératul Tosif al II-lea
al Austro-Ungariei infiinteaza ,prin decret imperial

& Ciuceanu Radu, 2001, ,,Regimul penitenciar din Romdnia.1940-1962",
Editura Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti

% Bruno Stefan, 2006, ,Istoria i reforma inchisorilor romdnesti”, Revista
Romina de Sociologie, serie noui, anul XVII, nr.5-6, Bucuresti
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Inchisoarea Centralé pentru Ardeal Carcer Magni Principatus
'Iransilvaniae”, pe teritoriul orasului Gherla, iar la 1 ianuarie
| 787 aceasta isi incepe activitatea in baza unui regulament de
(unctionare al inchisorii."

In acelasi secol, XVIII, au loc cele mai mari reforme ale
sistemului punitiv, se trece la pedeapsa in sine cu inchisoa-
rea, pAnd la acel moment perioada petrecuta in detentie fiind
doar una de agteptare a sentintei §i implicit una de tortura
fizicd si psihicd. Doi mari reformatori ai sistemului penal
roménesc au fost Nicolae Mavrocordat si Mihai Sutu, domni-
tori ai Moldovei si mai apoi ai Térii Romanesti care au intro-
dus prevederi menite si amelioreze conditiile din inchisorile
acelor vremuri. Nicolae Mavrocordat a interzis ca preotii si
calugarii sd mai judece infractorii, a construit la Vacaresti cea
mai modernd minastire-penitenciar din Europa si a dat un
nou sens filosofiei incarcerdrii pretinzand tratarea detinuti-
lor cu mild, ca oameni care au gresit si trebuie indreptati fara
a-i chinui si tortura.’! Mihai Sutu a organizat Departamentul
Criminalionului, infiintat de Nicolae Mavrocordat, un depar-
tament de stat care se ocupa de problemele penale si a intro-
dus obligatia ca nicio judecatd sd nu se mai facd decit pe baza
unui dosar cu probe. A imbunitatit semnificativ conditiile
din inchisori ludnd citeva masuri importante ca: rogojina
de dormit pentru fiecare detinut, asistenta medicalé in infir-
meria inchisorii sau in spitalele civile, liberarea arestatilor pe
garantie etc.

Odati cu inceputul secolului XIX se poate vorbi de o
adevarata evolutie a regimului penitenciar atat in Muntenia
cét si in Moldova, prin introducerea in anul 1831, respec-
tiv 1832 a Regulamentului Organic care va organiza centra-
lizat inchisorile. Se suprimé pedeapsa cu moartea si alte

19 Disponibil la: www.anp.gov.ro, accesat la data de 12.03.2018
U Bruno Stefan, 2006, ,Mediul penitenciar romdnesc. Cultura si Civilizatia
carcerald”, Editura Institutul European, Iagi
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pedepse fizice cumplite ca taierea mainilor sau a capului, se
aloca bani pentru custodiere iar prin articolul 360 se dispune
cé ,,stipanirea va avea grija ca inchisorile sa fie nu numai
sigure, ci si curate, astfel incit sanitatea celor inchisi sa nu se
vateme nicicum, hrana acestora, imbriacamintea si lemnele
de foc se vor cumpira din suma hotdrata spre aceasta la
capatul finansului.™*?

In acea perioadi, conform profesorului Stefan Bruno,
apare o clasificare a inchisorilor in functie de durata condam-
nérii in special, astfel cd sunt inchisori de judet pentru ares-
tatii preventiv si cei cu pedepse mici, 14 in Muntenia §i 13 in
Moldova si temnite mari, cu aproximativ 240 de condamnatji,
dupi cum urmeaza: Targu Ocna si Iasi in Moldova, Bucuresti
si Craiova (6 zile-2 ani), Giurgiu si Braila (1-5 ani), Ocnele
Mari (5-15 ani), Ocna Teleagd (detentia pe viatd) in Muntenia.
Femeile erau custodiate de mandstiri unde regimul era mult
mai bland iar mai tirziu s-au infiintat inchisori pentru acestea
la Schiturile Ostrov si Rétesti."

In ciuda masurilor luate, inclusiv de inspectie lunara a
inchisorilor de catre procurori care aveau si obligatia de a sta
de vorba cu fiecare detinut in parte, Muntenia a ramas in urma
Moldovei in domeniul reglementarilor iar per total, nivelul
conditiilor materiale ori a masurilor umanitare din inchisorile
celor doua state romanesti era scizut, ca de-altfel in intreaga
Europ4, preventia fiind incé foarte lunga iar bolile si mizeria
ucigind tot mai multi condamnati.

La mijlocul secolului al XIX-lea (1855), Grigore Ghica
Voda il aduce in Moldova pe francezul Ferdinand Dodun de
Perrieres cel care, numit inspector general al inchisorilor, va
deveni intemeietorul inchisorii roméanesti moderne, ctito-

12 Filitti Ioan C., 1936, ,.Penitenciarele romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia
ruseascd si Regulamentul Organic”, Revista de Drept Penal si Stiintd
Penitenciara, Bucuresti, p.14.

13 Idem 9
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rind mai multe aseziminte de detentie (unele functionand si
in zilele noastre) si elabordnd importante legi si regulamente
penitenciare.'* Dupa Unirea Tarii Roménesti cu Moldova
(1859), Domnitorul Alexandru Ioan Cuza il mentine pe fran-
cez in functie si continud reformele, ,Regulamentul pentru
organizarea serviciului stabilimentelor penitenciare si cele
de binefacere din Roméania” sau Codul Penal (scris sub coor-
donarea lui Mihail Kogilniceanu) fiind doar unele dintre
cle. Acesta din urmd, ,,Codul lui Cuza’, reprezinta inceputul
dreptului penal romén si consacra egalitatea tuturor in fata
legii, umanizarea pedepselor privative de libertate, $i un prin-
cipiu important ce va fi preluat de codurile penale viitoare,
legalitatea incriminarii.

Reforma inceputé in Moldova si continuatd in Muntenia
a presupus o investitie uriaga in aparatul judiciar care a dus
la o crestere substantiald a populatiei carcerale de la 2500 de
persoane la inceputul secolului XIX la 40.000 la sfarsitul aces-
tuia. Mai mult, domnii, boierii si preotii nu mai aveau dreptul
de a pedepsi sau de a dispune de condamnati dar nici justifia
nu pirea a mai avea vreun cuvant de spus in ceea ce priveste
organizarea detentiei intrucat sistemul penitenciar avea propri-
ile reguli, nedrepte de multe ori (pedepse interne colective
sau munca fortatd), in final inchisoarea devenind o adevarata
~fabrica” de delincventi. In aceasta perioadi, Administratia
penitenciara trece in subordinea Ministerului de Interne."

Dupi modelul totalitarismului penal francez, Ferdinand
Dodun Perrieres incheie reformarea sistemului carceral
Roménia cu Legea inchisorilor aplicata din anul 1874 cand
se inlaturi definitiv sistemul medieval si este inlocuit cu unul
»modern, ateu i birocrat”. '6

4 Idem 5

5 Idem 10

16 Berdiaev Nikolai, 2001, ,Un nou Ev Mediu”, Editura Paideia,
Bucuresti, p.16.
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Sub domnia Regelui Carol 1, conditiile de detentie se
amelioreazi, detinutii primesc hrand si tinutd mai buna,
plimbarea si lectura este permisa, se alocd 3 ore zilnic pentru
scolarizare si se stabilesc conditii de liberare a condamnati-
lor. Intr-un raport din anul 1897, se mentioneazi cé in cele 16
inchisori centrale, in decursul ultimilor 5 ani au fost custodi-
ati 40.249 de persoane, 24.817 din mediul rural si 15.432 din
mediul urban, 18.055 stiau carte la depunerea in penitenciar,
1.195 au invitat si scrie si s citeascd in detentie dar 22.999
au ramas analfabeti.'”

1.1.2 Sistemul penitenciar romanesc in secolul XX

Un alt moment de cotiturd a avut loc in anul 1929 cand s-a
adoptat o noud lege privind Organizarea penitenciarelor si a
institutelor de preventie si pentru prima daté s-a dedicat un
capitol intreg educatiei detinutilor, acestia avand obligatia de
face cursuri de scris si citit, de religie, istorie sau geografie sau
aveau acces la bibliotecd, spectacole sau alte manifestari cultu-
ral-artistice. Inchisorile au trecut in subordinea Ministerului
de Justitie si s-a infiintat Consiliul superior al penitenciarelor
format din profesori universitari de prestigiu care nu doar
verificau aplicarea legii in sistemul penitenciar dar aveau si
putere de decizie asupra cadrelor de penitenciare.

In anul 1936 intra in vigoare ,,Codul penal Carol al II-lea”
care introduce principiul individualizarii pedepsei precum si
masuri educative pentru minori, atribuind in general pedep-
sei un rol educativ.

In anii 40 represiunile cresc, in 1941 se introduce
pedeapsa cu moartea pentru cei care se opun regimului politic
iar un an mai tirziu, penitenciarele trec din nou in subordinea
Ministerului de Interne. Urmeaza peste doua decenii de deti-

17 Sterian Dan, 1992, ,,Repere ale activitdtii socio-educative in penitenciarele
romdnesti”, Revista de stiintd penitenciara nr. 3, Bucuresti
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nere politicd, se fac numeroase arestiri din raindul preotilor, a
chiaburilor, a tiranilor si intelectualilor care se opun regimu-
lui comunist; se infiinteaza lagére si Tribunale ale Poporului,
la Cluj si Bucuresti, care au judecat criminali de razboi chiar
in lipsa acestora, si au functionat pana in anul 1946 cind au
fost desfiintate printr-un decret regal'®.

Regimul comunist a insemnat pentru sistemul penitenciar
un lung sir de privatiuni, degradari materiale si abuzuri, intre
anii 1945 si 1964 Roménia traversind o etapa de represiune
politica virulentd, principalele repere fiind abolirea regalitatii
inanul 1947, schimbarea Constitutiei, proclamarea Republicii
Populare Romine, infiintarea Militiei (1949) si a Securitatii
(1950) pentru alupta impotriva ,,dusmanilor poporului’;, ares-
tarea liderilor politici de opozitie i infiintarea de penitenciare
de detinere politicd, cele mai grele fiind Jilava, Aiud si Gherla
(de categoria I).

Reeducarea detinutilor se facea in primul rand prin
muncd, o munca grea, in conditii inumane, in mine, santiere
sau agricultur, si in al doilea rand prin indoctrinare ideolo-
gicd, articolele din ziarele comuniste sau cartile scriitorilor
socialisti fiind lectura obligatorie. Militarizarea personalului
de penitenciare si politizarea generala a sistemului indspresc
si mai mult situatia de la acea vreme péni in anul 1964 cand,
la presiunea Organizatiei Natiunilor Unite, detinutii politici
sunt eliberati si gratiati iar conditiile de trai se amelioreaza.

Cinci ani mai tarziu, in 1969, s-a elaborat un nou cod
penal, sub influente marxiste, care a preluat principiile lega-
litdtii incriminarii si a individualizarii pedepselor si a ramas
in vigoare pand in anul 2014 suferind numeroase modificari
prin legi speciale, mai ales dupa anul 1989.

In acelasi an (1969) apare o noui lege de executare a
pedepsei care va fi abrogata abia in anul 2006, Legea nr. 23,

18 Ciucd Marcel-Dumitru, 1995, ,,Introducere in Documente”, vol. I, Editura
Saeculum, Editura Europa Nova, Bucuresti
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bazati pe experienita romaneasca de pani la acel moment dar
si pe recomandarile facute in anul 1955 de catre Organizatia
Natiunilor Unite, fira insé a se include si aspecte legate de
asistenta moral-religioasa.

Legea si regulamentul de aplicare a acesteia au dezvoltat
o conceptie roméneasci privind reeducarea detinutilor prin
munci, procesul productiv fiind organizat similar cu cel din
intreaga economie, cu accent pe completarea studiilor i alfa-
betizarea detinutilor, calificarea profesionald, participarea la
activitdti cultural-educative, medierea relatiei cu familia si
recompensarea celor care persevereazd in munca si a celor
»care dau dovezi temeinice de indreptare”"’.

Rapid, sistemul penitenciar se transforma intr-o afacere
rentabild in conditiile in care numérul detinutilor creste (de la
27.000 arestati anual in primii 14 ani ai regimului Ceausescu
la 50.000 ulterior) si munca este obligatorie (peste 85% din
detinuti erau implicati in activitéti lucrative in anul 1985).
Se infiinteazi fabrici si intreprinderi pe langa penitenciare,
se fac exporturi masive de mobilier, incaltdminte si textile in
mod special, veniturile aduse de detinuti statului romén fiind
substantiale. Si totusi s-a considerat ca un efectiv mare de deti-
nuti si un numér mare de penitenciare nu demonstreaza supe-
rioritatea regimului comunist care afirma ca nu exista atata
criminalitate pentru ca legile sunt mai bune si strict aplicate,
pe de o parte si populatia nu are motive sa le incalce, pe de altd
parte. Astfel, Ceausescu a luat doud masuri esentiale: desfi-
intarea a peste 70% din penitenciare, 25 de sectii de detinere
exterioard si 5 centre de reeducare pentru minori, existente
pand in anul 1977 si gratierea detinutilor la 2-3 ani ceeace a
condus la liberarea a 41.184 de persoane in anul 1988.%

1 Legea 23/18 noiembrie 1969 privind executarea pedepselor, Buletinul
Oficial nr.132/18 Noiembrie 1969, art. 23
2 Idem 9
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Bruno? sustine cd, aga cum era de asteptat, infractionali-
tatea a crescut iar cele 16 penitenciare au devenit supraaglo-
merate, deschiderea altor 18 pand in anul 1983 fiind o decizie
de normalitate in acele conditii, insé rentabilitatea sistemului
penitenciar a scizut odata cu scaderea productiei si a exportu-
lui de bunuri confectionate de detinuti, precum si cu inaspri-
rea conditiilor de munci si reducerea cuantumului ce revenea
detinutilor ca urmare a muncii prestate de la 33% la 10%.

Referitor la educatia detinutilor, accentul se punea pe
disciplind si nu pe invitat, se uza de propaganda national-co-
munist, se practica cenzura lecturii si a informarii in general,
trebuiau respectate niste standarde ideologice, toate acestea in
scopul obtinerii obedientei fata de regimul comunist.

In aceste conditii, starea generald era una de nemultu-
mire iar revolta detinutilor din decembrie 1989 a venit ca o
manifestare fireasci, sistemul penitenciar fiind la momentul
Revolutiei intr-o mare crizd. Dupa caderea comunismului
s-au produs o serie de transformari ale sistemului penitenciar
care a trecut din nou de la Ministerul de Interne la Ministerul
de Justitie si care putem spune ca in ciuda inlocuirii a peste
80% din personal, a aderdrii Roméniei la Consiliul Europei si
a reformdrii intrucitva a componentei de reintegrare sociald
a detinutilor, a rdmas prizonier al unei mentalitati invechite
si abia mult mai tarziu, odata cu noua lege din anul 2006, va
cunoaste o adevirati schimbare.

In anii care au urmat Revolutiei s-au construit 3 peni-
tenciare noi, Rahova, Giurgiu si Arad, prevederile Codului
Penal s-au indsprit crescdnd pedepsele iar in absenta mdsu-
rilor neprivative de libertate pentru fapte minore, a crescut
gradul de supraaglomerare, camerele cu 100 de detinuti sau
situatiile in care dormeau 5 detinuti in doua paturi alaturate
fiind obignuite.

2l Idem 11
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In anii “90 s-au inregistrat peste 3000 de depuneri lunar si
rulaje de peste 88.000 de detinuti anual, media fiind de 45.000
de detinuti pe aproximativ 30.000 de locuri. In anul 1999,
sistemul penitenciar avea in custodie 49.790 detinuti, total
care nu a mai fost atins niciodata de atunci. Cele mai aglome-
rate penitenciare erau Rahova, Jilava si Giurgiu. Nici in ceea ce
priveste minorii lucrurile nu au stat prea bine avand in vedere
ci peste 50% dintre acestia erau custodiati de penitenciare si
nu in unititi de detentie speciale.”

Dupi aderarea Romaniei la Consiliul Europei in anul
1993, au aparut primele inspectii internationale ale sistemului
penitenciar, o scrie de foruri si organizatii neguvernamentale
obligand statul roman sé ia masuri de umanizare a conditiilor
de detentie, si asimileze regulile europene si ale Organizatiei
Natiunilor Unite in materie de drept executional-penal si s3
introduci o serie de facilititi pentru detinuti. Astfel, in fiecare
unitate de detentie s-au infiintat studiouri de radio-televiziune
cu circuit inchis pentru asigurarea dreptului la informare, s-au
construit 3 biserici si s-au amenajat 31 de capele, s-au angajat
preoti pentru asigurarea asistentei moral-religioase si s-a pus
accentul pe scolarizarea detinutilor.

1.1.3 Sistemul penitenciar romanescla inceputul
secolului XXI

incepénd cu anul 2004, in sistemul penitenciar au avut loc
importante schimbitri si transformdri, notabile fiind cele din
domeniul legislatiei care reglementeazi statutul personalului
din penitenciare, formarea profesionald a acestuia, precum si
custodierea detinutilor, prin modernizarea mai multor spatii
de detinere.

Un reper esential este reprezentat de adoptarea Legii
nr. 293/2004 privind Statutul special al personalului din

22 Disponibil la: https://apador.org/, accesat la data de 22.12.2019
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sistemul penitenciar care a condus la demilitarizarea siste-
mului penitenciar si reorganizarea Directiei Generale a
Penitenciarelor in Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Pregitirile pentru integrarea Romaniei in Uniunea
lluropeand (anul 2007) marcheaza momentul specializdrii
angajatilor din aria educativé a penitenciarului: se constituie
serviciul de educatie in componenta careia intrd educatorul,
agentul de educatie, monitorul sportiv, bibliotecarul, agentul
tehnic si preotul si serviciul de asistentd psihosociald format
din psihologi si asistenti sociali.

Un fapt important a fost abrogarea legii din anul 1969 si
adoptarea unei legi moderne care a adus schimbari esentiale
in organizarea si functionarea penitenciarelor si a centrelor
de reeducare si a determinat o transformare de proportii la
nivel de mentalitate, atitudine §i principii in munca directa cu
persoanele private de libertate. Legea nr. 275 din 2006 regle-
menteaza individualizarea pedepselor privative de libertate,
regimul progresiv de executare a pedepselor, in functie de
caracteristicile individuale ale persoanei si responsabilizeaza
sistemul penitenciar pe componenta recuperativa.

S-a trecut la clasificarea penitenciarelor in baza celor 4
regimuri (deschis, semideschis, inchis si maxima sigurantd)
sila regionalizarea sistemului penitenciar astfel incat sa existe
grupuri de penitenciare care au in custodie arestati preven-
tiv si condamnati din toate cele 4 regimuri in fiecare regi-
une a térii. De exemplu, regiunea Bucuresti-Ilfov cuprinde
penitenciarele Bucuresti-Rahova care custodiazi arestati
preventiv si condamnati din regimul inchis, Bucuresti-Jilava
cu detinuti din regimurile deschis si semideschis, Giurgiu cu
condamnati care executd pedeapsa in regimuri inchis si de
maximd siguranta.

Prin aceastd noud lege se recunoaste importanta educativa
a penitenciarului in Romania, acordandu-se un intreg capi-
tol activitatilor de reintegrare sociald, fie ele de educatie sau



